PROJEKT
UCHWALA NR XXV/ 125
RADY GMINY STRZELCE
z dnia 19 grudnia 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 223 § 1, art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Strzelce uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 pazdziernika 2025 r. na Wéjta Gminy Strzelce
w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczefistwa uznaje sie
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Strzelce.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Tomas{\Grabowski




Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2025 r. do Rady CGminy Strzelce wplyneto pismo
zatytulowane ,Skarga do Rady Gminy - w trybie art. 229 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. } w zwigzku z art. 241 KPA” na Kierownika
Jednostki JST.

W jej tresci Skarzacy zarzucil Wéjtowi Gminy Strzelce brak nalezytego nadzoru
nad obszarem cyberbezpieczefistwa w kierowanym przez niego Urzedzie Gminy. W treéci
obszernego pisma wskazano, ze w mniemaniu skargodawey - Organ podlegajacy
ninigjszej skardze - per analogiam jak wiele innych Urzedow - przywigzuje zbyt mala
wage do analizy zaistnialych incydentéw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem jakie
mialy miegjsce w innych gminach. Ponadto w mniemaniu Skargodawcy - jak
zasygnalizowano w osnowie skargi - Urzedy przykiadajg zbyt malg wage do analizy juz
zaistnialych w JST cyberincydentéw. Firmy szkoleniowe, ktorym urzedy placa - w
ostatnim czasie setki milionéw zlotych z pieniedzy Podatnikéw - dzieki programom
takim jak ,Cyberb. Samorzad.” i wezeéniej ,Cyf Gm." - przekazujg jedynie wiedze
modelows, modelowe abstrakcyjne przvkiady - niemalze ksigzkowe przykiady
cyberincydentow, etc. Reasumujgc - w opinii - Skargodawcy - niemal we wszystkich
Urzedach w tym - u Adresata niniejszej skargi - zbyt maig wage przywiazuje sie do
poznania empiryeznych aspektow i uwarunkowar zwigzanych z juz potwierdzong
praktyks i rzeczywistymi przyezynami skutecznych wiamar do Urzedow. W treéei pisma
Skarzacy przytoczyl wiele przykladéw negatywnych zjawisk zwigzanych z
cyberbezpieczefistwem na obszarze catej Polski.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spolecznych - rozpatruja oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej
wiadciwosei. Art. 229 pkt 3 ww. ustawy wskazuje, ze jezeli przepisy szczegélne nie
okre§laja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlaéciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosei wéjta, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Ponadto § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
reguluje, ze skargi i wnioski moga byé wnoszone réwniez za pomoca poczty
elektronicznej, co tez mialo miejsce w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje
skargi na dzialanie wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Majac
powyzsze regulacje prawne na uwadze Przewodniczacy Rady Gminy Strzelce skierowal
skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji celem zajecia
stanowiska.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji na posiedzeniu w dniu ...vvevrvvenn... r. zapoznala
sle¢ z przedmiotows skarga. Komisja rekomendowala Radzie Gminy Strzelce uznanie
skargi za bezzasadna. Jak wskazano wyzej, skarga zawiera wiele przykladéw zagrozen
zwiazanych z cyberbezpieczefistwem na obszarze calej Polski i w dziatalnodei réznych
urzeddéw gminy. Jednoczeénie nie sposéb dopatrzeé si¢ w jej tredci konkretnych
przykladéw wskazujacych na brak nalezytego nadzoru Wéjta nad obszarem
cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Gminy Strzelce.



Niewatpliwie problematyka cyberbezpieczefistwa stanowi coraz powazniejsze
zagadnienie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazyé trzeba, ze w
strukturze organizacyjnej Gminy Strzelce przewidziano stanowiska tj. informatyk,
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnej, jest réwniez podjeta wspélpraca z
podmiotem zewnetrznym odpowiadajacym za zgodnoéé dzialan Urzedu z przepisami
RODO. Urzad Gminy Strzelce w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczefistwa
systeméw informatycznych oraz ochrony danych wykorzystuje rozwigzania z zakresu
cyberbezpieczenistwa. Gmina realizowala i zakornczyla projekt "Cyfrowa Gmina” o
wartosci 116 760 zt . W ramach tego projektu zakupiono sprzet i oprogramowanie oraz
wykonano diagnoze stanu cyberbezpieczefistwa systeméw Gminy, zidentyfikowano
potencjalne stabosci oraz obszary wymagajace wzmocnienia. Nadto Gmina realizuje
projekt pn. "Cyberbezpieczny Samorzad", na ktérego érodki pochodza z grantu w
wysokoéci 310 000 zi. Projekt obejmuje dzialania m.in. w zakresie opracowania
dokumentacji dotyczacej cyberbezpieczenstwa, audytéw, zakupu sprzetu do serwerowni
wraz z roznymi oprogramowaniami, organizacje szkoletr dla pracownikéw i kadry
zarzgdzajacej. Gmina stosuje kroki w zakresie szkolenia pracownikéw i podnoszenia
swiadomoéei w obszarze cyberbezpieczefistwa. Jednoczeénie — w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ wyzwania — nie jest wykluczone podejmowanie dalszych dziatad w celu
nalezytego zapewnienia cyberbezpieczefistwa w Gminie Strzelce. Podkreélié nalezy, 7e
zagrozenia zwiazane zcyberbezpieczenstwem majg charakter dynamiczny i konieczna
jest ciagla troska o zapewnienie nalezytych standardéw jego przestrzegania.

Przedstawiony stan faktyczny pozostaje w sprzecznoéei z zarzutami zawartymi w
skardze, ktéra opiera sie wylacznie na przypuszczeniach, niepopartych zadnym
rzeczywistym uzasadnieniem. Brak jest argumentéw, by w oparciu o podane w skardze
przyklady niedotyczace bezpoérednio Gminy Strzelce, uznaé za zasadna skarge z dnia
13.10.2025 r. na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Strzelce w przedmiocie braku nalezytego
nadzoru nad obszarem cyberbezpicczenstwa.

W swietle powyzszego Komisja ocenia, ze zarzuty przedstawione w skardze nie
zostaly nalezycie udowodnione. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Strzelce
stwierdza, iz skarga jest bezzasadna.

Wyniki pracy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Strzelce przyjmuje
jako uzasadnienie rozpatrzenia skargi wniesionej w dniu 13 pazdziernika 2025 r. i
uznaje skarge za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadkuy,
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnoéé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.




